bundes | arbeits | gemeinschaft

SPNV

schienen | personen | nah | verkehr

POSITIONS

Anmerkungen zur Berticksichtigung von
Stationen in der
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung ("LuFVv")

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DB AG,
Stand vom 13.05.2008

24.07.2008

Bundesarbeitsgemeinschaft der Aufgabentrager des SPNV e. V.

Hardenbergplatz 2
10623 Berlin

Tel. 030 590021-27

Fax 030 590021-29

info@bag-spnv.de
www.bag-spnv.de

Seite 1 von 6




Berlin, 24.07.208

Anmerkungen zur Bertcksichtigung von
Stationen in der Leistungs- und Finanzierungs-
vereinbarung ("LuFVv")

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DB AG,
Stand vom 13.05.2008

Anlass des Papiers

Im Rahmen seines Gewahrleistungsauftrags nach Art. 87e Abs. 4 GG versucht
der Bund durch den Abschluss einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung
(LuFV) mit der DB AG sicherzustellen, dass dem Wohl der Allgemeinheit, insbe-
sondere den Verkehrsbedirfnissen, bei dem Erhalt des Schienennetzes Rech-
nung getragen wird. Im weiteren Sinne zéhlen dazu auch die deutschlandweit
etwa 5.700 Bahnhofe und Haltepunkte.

Obwohl die Bahnhofe und Haltepunkte die Attraktivitdt des Schienenpersonen-
verkehrs direkt beeinflussen, bericksichtigen die bisherigen Entwirfe der LuFV
die Qualitat und Ausstattung der Stationen nur in sehr geringem Umfang. Auch
spielten diese Aspekte in der bisherigen Diskussion um die Teilprivatisierung der
DB AG nur eine untergeordnete Rolle. Bisher liegen die LuFV-Anlagen zur Stati-
onsqualitat nicht einmal den Landern vor.

Da die Aufgabentrager des SPNV mit einem Betrag von etwa 550 Mio. Euro etwa
85 % der Stationspreiserlése der DB Station&Service AG generieren und mit der
Bestellung des Schienenpersonennahverkehrs das Ziel verfolgen, die Daseins-
vorsorge fur ihre Burger zu gewahrleisten und mehr Fahrgéaste fur den Schienen-
verkehr zu gewinnen, sind sie in besonderer Weise an einer fahrgastfreundlichen
Ausstattung und einem guten Zustand der Verkehrsstationen interessiert.

In der Vergangenheit haben sie jedoch beobachtet, dass die DB Station&Service
AG viele kleine und mittelgroBe Stationen bis hin zum Abbau von Ausstattungs-
elementen vernachlassigt.
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Mit dem Abschluss einer LUFV sehen die Aufgabentrager des SPNV nun die
Chance, dass die DB Station&Service AG mehr finanzielle Mittel und einen aus-
reichenden Anreiz zu einer flachendeckend adéaquaten und fahrgastfreundlichen
Verwendung ihrer Mittel erhéalt. Entscheidend ist aus Sicht der BAG-SPNV, dass
die folgenden Kernbereiche berlcksichtigt und bei Unterschreiten eines ange-
messenen Qualitatsniveaus sanktioniert werden:

Barrierefreiheit,

Ausstattung der Stationen,

Erscheinungsbild der Stationen.

Zum aktuellen Entwurf der LUFVv

Der aktuelle Entwurf der LUFV sieht zwei Verfahren zur Qualitatsiberprifung der
Stationen vor:
die ,Qualitdtskennzahl Funktionalitdt Bahnsteige* bewertet die Art und Aus-
stattung der Bahnsteige,
der ,Bahnhofs-Qualitdts-Check Bau und Technik® (BQC-Bau) den techni-
schen und optischen Zustand aller Anlagen der Stationen.

Qualitatskennzahl Funktionalitat Bahnsteige

Die Qualitatskennzahl Funktionalitdit Bahnsteige berlicksichtigt die Kriterien
Bahnsteighdhe, stufenfreie Zugénglichkeit der Bahnsteige und Vorhandensein
eines angemessenen Wetterschutzes. Die Bewertungsergebnisse der einzelnen
Stationen werden anschlieBend anhand der Reisendenzahlen gewichtet.

Erforderlich ist aus Sicht der BAG-SPNV die Beriicksichtigung weiterer Ausstat-
tungsmerkmale bei der Bewertung der Funktionalitat der Stationen. Dies lehnt
das BMVBS jedoch explizit ab. Fir einen Reisenden ist es aber sehr wohl auch
wichtig, ob er eine Sitzgelegenheit vorfindet, er bei Verspatungen oder Zugausfal-
len Uber Lautsprecher oder andere Fahrgastinformationsanlagen informiert wird
oder Uberhaupt ein aktueller Fahrplanaushang ausgehéngt ist.

Besonders kritisch ist die Position des BMVBS im Zusammenhang mit dem nach
Bahnhofskategorien gegliederten extrem reduzierten Mindestausstattungskatalog
der DB Station&Service AG zu sehen - die Nichtberlicksichtigung weiterer Aus-
stattungselemente in der Qualitdtskennzahl Funktionalitdt Bahnsteige ist eine
Einladung an den Stationsinfrastrukturbetreiber, tGber den Mindestausstattungs-
katalog hinausgehende Ausstattungselemente sanktionsfrei zu entfernen bzw.
sich den Aufwand fiir die Instandhaltung zu sparen. Damit wiirden 60 % der Sta-
tionen in Deutschland zukiinftig nicht einmal Uber eine Sitzgelegenheit oder eine
Uhr verfugen.
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Bahnsteige mit einer H6he von 76 cm Uber der Schienenoberkante erhalten nach
dem aktuellen Entwurf der LUFV eine hohere Punktzahl als 55 cm hohe Bahn-
steige. Dies schafft fur die DB Station&Service AG einen Anreiz, 76 cm-
Bahnsteige auch dort zu errichten, wo 55 cm-Bahnsteige auf Grund der ortlichen
Rahmenbedingungen die sinnvollere Losung darstellen wiirden. Diese Regelung
ist sachlich offensichtlich nicht gerechtfertigt. Vielmehr mussten 76 cm-
Bahnsteige dort einen Punktabzug erhalten, wo dauerhaft Gberwiegend Fahrzeu-
ge mit einer niedrigeren Einstiegshdhe verkehren.

Aus Sicht der Aufgabentrager des SPNV ist auch die Bewertungsmethode bei
den Wetterschutzeinrichtungen nicht kundenorientiert: Der Entwurf der LuFV
sieht bei Stationen mit weniger als 100 taglichen Ein- und Aussteigern gar keinen
Wetterschutz, an Stationen mit 100 bis 1.000 Fahrgasten nur ein Wetterschutz-
haus pro Richtung vor. Diese Regelung kann dazu fuihren, dass 90 % der Pendler
an einer Station morgens im Regen stehen.

Die BAG-SPNV fordert,
die Bahnsteigh6he nur in Abhangigkeit vom Fahrzeuge insatz, nicht je-
doch losgeldst davon zu bewerten,
die Barrierefreiheit einer Station als Summe des Zu gangs zum Bahn-
steig und des Einstiegs in das Fahrzeug zu bewerten
einen Wetterschutz auch bei Stationen mit weniger a Is 100 téglichen
Fahrgéasten zu berticksichtigen und bei Stationen mit 100 bis 1.000 Ein-
und Aussteigern mehr bzw. grolRere Wetterschutzeinri chtungen vorzu-
sehen,
den aktuellen mit den Aufgabentragern des SPNV abge  stimmten Aus-
stattungsbestand stationsspezifisch festzuhalten un d Veradnderungen
nur mit Zustimmung der Aufgabentrager bzw. Lander z uzulassen und
die Ausstattung der Stationen nur dann positiv in d ie Bewertung einzu-
beziehen, wenn sie schadensfrei und uneingeschrankt nutzbar ist.

Bahnhofs-Qualitats-Check Bau und Technik (BQC-Bau)

Nach den bisher vorliegenden Informationen konnte der Bahnhofs-Qualitats-
Check theoretisch eine geeignete Grundlage fur eine sachgerechte Bewertung
des technischen und optischen Zustandes der Ausstattung der Stationen sein.
Vollig unklar ist unter anderem jedoch noch, wie die Gewichtung der einzelnen
Anlagenbestandteile ausfallt und ob Uberhaupt alle Ausstattungsgegenstande der
Stationen erfasst werden. Nicht akzeptabel sind weiterhin die Festlegung der
Bewertungskriterien und ihre Erfassung durch die DB Station&Service AG selbst
sowie die Mdoglichkeit fir den Stationsbetreiber, das Verfahren ohne Mitwirkung
des Bundes zu andern - hier ist ein Mitspieler nicht nur zugleich Schiedsrichter,
sondern darf auch noch die Regeln abandern.
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Die BAG-SPNV fordert daher
die LUFV nicht abzuschliel3en, solange keine detaill  ierten Informationen
Uber BQC-Bau vorliegen,
bei der Erarbeitung des BQC-Bau Lander und SPNV-Auf  gabentrager ein-
zubeziehen,
den Passus im LuFV-Entwurf iiber die Anderbarkeit de  r Grundlagen fiir
die Ermittlung der Ergebnisse des BQC-Bau dahingehe nd zu &ndern,
dass Anderungen nur aus wichtigem Grund zuléssig si nd und in jedem
Fall einer Zustimmung durch den Bund bediirfen,
die Erfassung des tatsachlichen Zustands ausschliel3 lich durch ein un-
abhangiges, vom Bund beauftragtes Institut durchfiih ren zu lassen,
die Ergebnisse von Kundenzufriedenheitsuntersuchung en in die Bewer-
tung des Zustandes der Ausstattung einzubeziehen un d
auch das Erscheinungsbild der Ausstattung zu bewert en.

Weitere Forderungen der BAG-SPNV zur Darstellung de  r Qualitat von Stati-
onen in der geplanten LurVv

Regionale Differenzierung der Bewertung der Stationen

Die Qualitatskennziffern missen strecken- oder mindestens teilnetzbezogen dif-
ferenziert erhoben und dargestellt werden. Andernfalls drohen kleine und mittel-
groRe Stationen insbesondere im landlichen Raum vernachléassigt zu werden,
solange der bundes- oder landesweite Durchschnittswert noch ,stimmt".

Transparenz der Bewertung

Die Ergebnisse der Qualitdtskennzahlen missen veréffentlicht werden und Bund,
Landern, Aufgabentrdgern des SPNV und Verkehrsunternehmen transparent und
detailliert zur Verfiigung stehen. Nur so ist eine Uberprifbarkeit der Ergebnisse
sichergestellt. Bisherige Auswertungen zeigen, dass z.B. die ebenfalls fir die
LuFV vorgesehenen Infrastrukturméangelkarten der DB Netz AG erhebliche Fehler
aufweisen.
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Fazit: Nachbesserungen des LuFV-Entwurfes sind drin  gend erforderlich

Der LuFV-Entwurf vom Mai 2008 und die zwischenzeitlich mit den Léndern ge-
fuhrten Diskussion geben den Landern und Aufgabentragern des SPNV Anlass
zur Sorge. Es ist zu befiirchten. dass fir den Bund das eigentliche Ziel der Bahn-
reform, mehr Verkehr auf die Schiene zu bringen, gegentber fiskalischen Erwa-
gungen in den Hintergrund geraten ist.

Wenn die LUFV die verkehrspolitische Zielsetzung einer Verlagerung von Verkehr
auf die Schiene unterstiitzen soll, muss der Bund eine aktivere Rolle einnehmen
und die Lander und SPNV-Aufgabentrager intensiver einbeziehen. Die geplante
jahrliche Zahlung von 2,5 Mrd. € verpflichtet nach Auffassung der BAG-SPNV
auch zur Berucksichtigung qualitativer Aspekte der Eisenbahninfrastruktur.

Durch die Kategorisierung von Stationen im Stationspreissystem 2005 der DB
Station&Service AG, die Zuweisung von nicht ausreichenden Minimalausstat-
tungsstandards zu den einzelnen Stationskategorien und die Einbeziehung nur
weniger Qualitatsmerkmale der Stationen in die LuFV wird endgultig dafiir ge-
sorgt, dass mehr als die Halfte der Stationen in Zukunft bei Modernisierungen
nicht mehr beriicksichtigt werden.

Die BAG-SPNV ist davon uUberzeugt, dass nur Bahnhéofe mit einer fahrgastfreund-
lichen Ausstattung und einem guten Erscheinungsbild geeignet sind, mehr Fahr-
gaste fur den umweltfreundlichen Verkehrstrager Bahn zu gewinnen. Die Bewer-
tung der Qualitdt von Stationen allein anhand von funktionalen Kriterien in einer
Mindestausstattung erscheint nicht zielfiihrend.

Die BAG-SPNV halt im Ergebnis eine Uberpriifung des  Verfahrens zur Mes-
sung und Bewertung der Stationsqualitat in der LUFV fur dringend erforder-
lich. Der vorliegende Entwurf der LUFV wird der Bed  eutung der Stationen
fur die Fahrgéaste nicht gerecht!
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